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EMENTA

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. TRANSPORTE ESCOLAR. CONSORCIO PUBLICO.
CREDENCIAMENTO. INADEQUACAO. FASE PRELIMINAR. PLANEJAMENTO.
MUNIC{PIO.  CONTRATACAO DIRETA. DESVIO DE  FINALIDADE.
SUPERFATURAMENTO. POTENCIAL DE DANOS DE DIFICIL REPARACAO AO
ERARIO. MEDIDA CAUTELAR. PRESENCA DE PROBABILIDADE DO DIREITO E DO
PERIGO DE DANO OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO. CONCESSAO
SEM AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. INDISPONIBILIDADE DOS BENS.
DETERMINACOES.

1. Indicios razoaveis de irregularidades como a inadequagdo do procedimento licitatorio,
auséncia de planejamento adequado e superfaturamento do contrato, justificam a concessao de
medida cautelar, em juizo perfunctério.
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2. A decretagdo da medida cautelar de indisponibilidade de bens exige a demonstracdo da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo, os quais se
mostram presentes diante da materialidade do dano e das irregularidades apuradas, bem como
do risco de comprometimento da efetividade da tutela ressarcitoria.

3. Tendo em vista que o contrato estd em execugdo e envolve a prestagdo de servigo publico
essencial de transporte escolar, cuja paralisagdo acarretaria gravame a sociedade, constata-se
que a medida cautelar de indisponibilidade de bens representa, no caso, garantia minima a
efetividade do resultado util das agdes de controle desta Casa, sem comprometer a continuidade
do servigo publico.

I - RELATORIO

Trata-se o processo principal de dentincia formulada pelo Sr. Otavio Toledo Rodrigues Lima
Pereira por supostas irregularidades no Credenciamento n. 42/2025, para contratacao de
empresas especializadas na prestagdo de servigos de transporte escolar, destinado a suprir
demandas dos municipios consorciados ao Consorcio Interfederativo de Minas Gerais —
Ciminas (arquivo 4260758, peca 1).

Distribuidos os autos a esta relatoria, foi determinada a intimagdo dos agentes publicos
Frederico Ozanam Rangel, presidente do Ciminas, Amanda Priscila Ribeiro, agente de
contratagdo, Natdlia Santana, integrante do Ciminas, para apresentagao de esclarecimentos
prévios (arquivo 4267383, peca 6). Manifestaram-se os interessados nas pecas 7 a 29.

Em sequéncia, encaminhados os autos a 2* Coordenadoria de Analise de Processos de
Licitagdes e Contratos dos Municipios, foi proferido Relatorio de Analise Técnica Inicial
(arquivo 4392120, pega 30), manifestando-se, em breve sintese, pela procedéncia dos
apontamentos 2.1, 2.2 e 2.3, referentes, respectivamente, a inadequagao do credenciamento para
0 objeto contratado, deficiéncia na pesquisa de precos, deficiéncia do Estudo Técnico
Preliminar; bem como pelo deferimento da medida liminar pleiteada pelo denunciante.

Posteriormente, foi autuada representagao formulada pelo deputado federal Leonardo Monteiro
também em face de supostas irregularidades no Credenciamento n. 42/2025, motivando o seu
apensamento a presente dentincia (arquivo 4417167, peca 31, processo principal), suscitando,
em sintese:

1 — Manobra fraudulenta do Decreto n. 12.337/2025, que instituiu Procedimento Especial
de Reconhecimento de Divida (PRORD)

2 — Contratagdo do CIMINAS por meio de dispensa, em detrimento ao contrato de rateio;
a. desvio de finalidade do Consorcio Publico;

b. cobranga de 2,5% pelo Consércio a titulo de rateio;

c. auséncia de gestdo associada e duplicidade de fiscalizagdo;

d. nulidade do contrato.

3 — Inadequagdo do credenciamento para contratacdo de transporte escolar;

4 — Alteragoes e evolucdo do capital social da empresa Alphavia Transportes;

5 — Insuficiéncia da qualificagfo técnica da empresa Alphavia Transportes;

6 — Superfaturamento — analise comparativa entre o prestador anterior e o atual.

Em Relatério de Analise Técnica Complementar (arquivo 4457345, peca 37) a
2* Coordenadoria de Andlise de Processos de Licitacdes e Contratos dos Municipios
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manifestou-se quanto ao teor da representacdo, igualmente concluindo pela procedéncia de
apontamentos, notadamente os referentes a contratacdo do Ciminas por meio de dispensa de
licitacdo, em detrimento ao contrato de rateio; inadequa¢do do credenciamento;
superfaturamento do ajuste.

Em sequéncia, encaminhados os autos para analise pela 2* Coordenadoria de Analise de
Processos dos Municipios quanto aos apontamentos da representacdo acerca de suposta
manobra fraudulenta do Decreto n. 12.337/2025, alteragdes e evolucdo do capital social da
empresa Alphavia Transportes, o 6rgao técnico manifestou-se pela procedéncia do primeiro,

referente ao Decreto n. 12.337/2025 que instituiu Procedimento Especial de Reconhecimento
de Divida (PRORD).

Apds, vieram conclusos os autos a esta relatoria.

E o relatdrio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, no tocante as irregularidades apresentadas pelo denunciante (arquivo 4260758), a
2* Coordenadoria de Andlise de Processos de Licitacdes e Contratos dos Municipios — 2*
CAPLCM concluiu pela procedéncia dos apontamentos atinentes a inadequagdo do
credenciamento, deficiéncia na pesquisa de pregos e deficiéncia do estudo técnico preliminar.
Lado outro, posicionou-se pela incompeténcia deste Tribunal de Contas para analise do

apontamento relativo a auséncia de transparéncia (arquivo 4392120).

Tendo em vista os pedidos de medidas cautelares apresentados pelo denunciante (processo
n. 1196195) e pelo representante (processo n. 1203967, em apenso), entende-se suficiente a
analise das irregularidades que, em juizo perfunctorio e urgente, apresentam maior relevancia
para o deslinde do pleito cautelar.

No estudo inicial, a unidade técnica concluiu pela inaplicabilidade do credenciamento para a
contratacdo em comento, bem como pela deficiéncia no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo
quanto a ausé€ncia de justificativa para o quantitativo estimado da contratacao e a deficiéncia da
pesquisa de precos.

Em consonancia com o posicionamento da unidade técnica, chama atengdo a adogdao do
credenciamento para contratacio do objeto em tela, mecanismo de contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a viabilidade de competicao para o servigo de
transporte escolar, bem como o fato de o interessado ndo ter conhecimento prévio para quais
rotas estaria se credenciando.

Quanto a deficiéncia no Estudo Técnico Preliminar, a unidade técnica salientou que:

In casu, verifica-se que, tanto o Estudo Técnico Preliminar, quanto o Termo de
Referéncia, trazem a descri¢do genérica das rotas e quantitativos em quilometragem.

Sdo previstas 112 rotas, além de um item referente a disponibilizagdo de monitor de
alunos e outro referente a rastreamento 24h dos percursos.

Dentre as rotas, as Unicas descrigdes que se tém, ¢ a quantidade de quilometros
rodados por dia, que se repetem pare veiculos de diversas capacidades (entre 7 e 45
lugares), e se repetem novamente, em quantidades idénticas, para vias pavimentadas
e ndo pavimentadas.

Nao obstante, ndo trazem quaisquer estudos que comprovem a efetiva demanda dos
municipios consorciados.

[.]

Logo, conclui-se que inexistem levantamentos que comprovem a fidedignidade da
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quilometragem estimada pelo CIMINAS.

Reitera-se que a mera apresentag@o da tabela, com quantitativos de quilometragem
idénticas para todas as rotas ¢ Municipios, ndo serve como comprovante de estudo de
demanda, pois ndo ¢ possivel comprovar se os numeros nela contidos representam
exatamente a demanda dos municipios, uma vez que nao constam no processo
licitatorio os documentos que subsidiem a informacao.

Além disso, entende-se que ¢ imprescindivel a manifestacdo de todos os Municipios
consorciados, na fase preparatoria do certame, sobre os quantitativos do objeto, de
acordo com as suas necessidades reais, para que entdo o Consorcio estime o objeto
com veracidade.

A respeito da matéria, o 6rgdo técnico destacou que a correta definicdo da demanda,
fundamental para os processos licitatorios de forma geral, ¢ ainda mais importante no caso de
licitagdes compartilhadas promovidas por cons6cios ou associagdes municipais, uma vez que,
nao raro, abrangem dezenas de Municipios, dos mais variados portes.

Todavia, com certa frequéncia, a falha no planejamento tem sido verificada em decisoes
envolvendo licitagdes promovidas por consorcios, em face da auséncia da estimativa de
quantidades devidamente lastreada na demanda dos municipios consorciados. A respeito,
transcreve-se extrato da decisdo interlocutoria proferida nos autos n. 1196270, de relatoria do
Cons. Substituto Hamilton Coelho, referendada pela Segunda Camara em 4/11/2025, também
envolvendo processo de credenciamento deflagrado pelo Ciminas:

EDITAL DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE ~ GRAMA  SINTETICA. MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE QUE ENSEJOU A SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
OUTRORA REVOGADO. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
DEVIDAMENTE ~LASTREADA NA DEMANDA DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS.  DEFICIENCIAS = NO = PLANEJAMENTO. OUTRAS
INCONFORMIDADES APONTADAS PELA UNIDADE TECNICA. CAUTELAR
CONCEDIDA. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

A auséncia da estimativa de quantidades devidamente lastreada na demanda dos
municipios consorciados e, por conseguinte, de planejamento adequado, afronta
ditames insertos na legislagdo de regéncia (arts. 5° e 18 da Lei n.° 14.133/2021),
podendo ensejar prejuizo ao erario. (Edital de Licitagdo 1196270 — decisdo
interlocutoria. Segunda Camara. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. 4/11/2025).

No que tange a deficiéncia da pesquisa de precos, ressalta-se que, mesmo nos casos de
contratagao direta, a pesquisa de pregos € obrigatoria, devendo a Administracdo demonstrar a
razoabilidade dos valores praticados.

Em relacdo a situagdo examinada nos autos, conforme pontuado pela unidade técnica, nota-se
que a pesquisa de precos se deu apenas mediante consulta a quatro fornecedores, em
contrariedade ao art. 23 da Lei n. 14.133/2021, que prescreve que o valor estimado da
contratacdo devera ser compativel com valores praticados pelo mercado, devendo ser
observados os seguintes parametros, de forma combinada ou nao:

Art. 23 Omissis
[...]

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;
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III - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Consoante destacado pela unidade técnica a partir da analise de normas aplicadas no ambito
federal', estadual® e do proprio Ciminas®, a pesquisa de pregos em bancos de pregos oficiais de
governo ¢ priorizada, bem como a pesquisa baseada em aquisi¢cdes e contratacdes realizadas
pela Administragao Publica.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas também aponta para a necessidade de ampliacao das
fontes das informagdes coletadas, como comparagdo entre os pregos praticados perante outras
institui¢des publicas ou privadas, banco de pregos, sitios especializados, entre outros®.

Ademais, outro ponto relevante se refere ao fato de o consoércio ter adotado o menor preco
dentre aqueles apresentados, em detrimento da média entre eles e, ainda, a grande discrepancia
nos valores obtidos para os itens 112, 113 e 114 (p. 487-488, peca 22, arquivo 4281526), com
cotagdes completamente discrepantes entre si, gerando dividas sobre a exequibilidade do valor
apresentado.

Dessa feita, apesar de ter constado na fase interna do certame documento denominado “relatorio
de cotagdo”, constata-se a insuficiéncia da pesquisa de precos realizada no certame em exame.

Além das irregularidades no Credenciamento n. 42/2025, o érgio técnico verificou a
existéncia de indicios relevantes de dano ao erario no contrato dele decorrente: Contrato
n. 160/2025, firmado entre o Municipio de Governador Valadares e 0 Ciminas. Conforme
manifestacio técnica, houve o aumento substancial de 161% dos quantitativos em relacio
ao contrato anterior, sem justificativa para expressivo aumento da demanda. Vejamos:

Em consulta ao SICOM, conforme relatérios anexos, de fato constata-se discrepancia
nos valores pagos na vigéncia dos dois contratos. No exercicio de 2025, foi pago a
CPTransleste o valor de R$6.805.921,55 (entre janeiro e agosto), enquanto ao
CIMINAS, o montante de R$7.260.955,22 (entre setembro ¢ dezembro).

Analisando especificamente os respectivos contratos, causa estranheza o expressivo
aumento na quilometragem didria prevista. Na vigéncia do Contrato 143/2023
(CPTransleste), previa-se o total de 3.634km/dia. J4 no decorrer do Contrato
160/2025 (CIMINAS), a previsao foi elevada para 9.485,78km diarios, aumento
de 161%. Registra-se que inexiste justificativa plausivel para significativo
acréscimo, uma vez que, da analise comparativa entre o Contrato n° 143/2023 e
o Contrato n° 160/202512, ambos tém por objeto o transporte escolar de alunos
da zona rural, sem alteracio substancial na natureza do servico.

! Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021.

2 Resolugéo Seplag n. 102, de 29 de dezembro de 2022.

3 Portaria n. 18, de 21 de agosto de 2023 — disponivel as fls. 293-298 do processo licitatorio (pega 18, arquivo
4281522 do SGAP).

4 Confira-se, entre ouras decisdes: Representagdo 1084446. Segunda Camara. Rel. Cons. Mauri Torres. 12/3/2024;
Recurso Ordinario 1160266. Tribunal Pleno. Cons. em exercicio Hamilton Coelho. 2/7/2025; Dentincia 1153407.
Tribunal Pleno. Rel. Cons. em exercicio Telmo Passareli. 12/2/2025.
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Além disso, a substituicido dos fornecedores se deu no curso do ano letivo,
circunstincia que afasta a possibilidade de mudancas significativas no
quantitativo de alunos matriculados ou nas rotas efetivamente percorridas. Isso
porque a quilometragem em transporte escolar ¢ calculada em fungdo de fatores
estruturais estaveis, como localizacdo das escolas, distribuicdo dos alunos, malha
viaria e turnos escolares.

Assim, o aumento expressivo da quilometragem apresenta-se desprovido de
fundamentag@o técnica ou operacional aparente. [...]

No caso em tela, entende-se haver medi¢do de quilometragens significativamente
superiores as efetivamente executadas, sobretudo quando levada em consideragéo a
prestacdo do mesmo servigo no decorrer do mesmo ano letivo.

No Contrato n® 160/2025, ndo existem definicdes de rotas especificas a serem
executadas. O instrumento contratual tdo somente divide as rotas por sua extensdo
total e tipo de veiculo a ser utilizado, o que ja foi considerado irregular na analise
inicial de pega 30, nos autos 1196195, apontando-se possivel gasto excessivo quando
da execugao contratual.

Considerando, entdo, a forma em que as rotas foram formuladas, ndo ha parametro
comparativo direto que permita aferir o superfaturamento de cada rota. Assim, esta
Unidade Técnica se vé obrigada a langar mao do calculo por meio dos pregos médios
do quilometro rodado, calculando-se o dano ao erario sobre a distancia que ultrapassar
o limite do razoével.

Primeiramente, estabelece-se como distancia razoavel a ser percorrida por dia aquela
disposta no Contrato n° 143/2023, que vinha sendo prestado a contento, qual seja
3.634 km/dia.

Assim, tem-se 5.851,78 km diarios de excesso.

Por outro lado, como cada rota percorre uma distancia diferente (km/dia), o preco
médio efetivo por km do conjunto deve refletir o peso de cada rota. Logo, utilizar-se-a
a média ponderada pelo km rodado, que ¢ o indicador mais adequado para a tarifagdo
média no caso em comento.

Seguindo essa metodologia, chega-se a uma média ponderada de R$9,74 por
quilémetro.

Considerando o excesso de 5.851,78 km por dia, tem-se um dano ao erario didrio
de R$56.985,33 (cinquenta e seis mil novecentos e oitenta e cinco reais e trinta e
trés centavos por dia).

Levando em conta o inicio do Contrato n° 160/2025 a partir da assinatura,
3/9/2025, e o calendario escolar de 2025, chegam-se a 68 dias letivos nos quais a
empresa prestou os servigcos de transporte escolar.

Alcance-se, portanto, o dano ao erario de R$3.875.002,44 (trés milhées oitocentos
e setenta e cinco mil e dois reais e quarenta e quatro centavos), efetivamente
consumado entre 3/9/2025 (inicio do contrato) e 17/12/2025 (fim do ano letivo).

Na remota hipdtese de se considerar valido o quantitativo da quilometragem
estimada pela Administracdo, cumpre a esta Unidade Técnica, em observéincia
ao principio da eventualidade, apontar outro vicio no calculo do valor contratual.

Da analise do Contrato n° 160/2025, anexado a este relatorio, constata-se que o
valor total do contrato foi alcancado multiplicando-se a quantidade de
quilometragem por dia, pelo valor unitario do quilometro e, posteriormente,
multiplicando-se por 22 dias (valor mensal). Por fim, multiplicou-se o valor
mensal por 10 (valor total anual). Todavia, nem todo més conta com 22 dias
letivos, tampouco o ano escolar possui 220 dias letivos. A metodologia correta a
ser adotada é aquela que havia sido disposta na vigéncia do Contrato n° 143/2023,
qual seja, multiplicar o valor diario por 200 dias letivos, nimero positivado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — Lei 9.394/96.

Logo, o valor de R$2.497.425,61, que vem sendo pago mensalmente ao
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fornecedor atual, encontra-se em indevido excesso.

Considerando o total de dias letivos no ano escolar (200) e a metodologia do
Consorcio de se adotar 10 meses no ano, o valor a ser pago mensalmente deveria
ser de R$2.270.386,92, razio pela qual o montante efetivamente pago pela
Administracio se encontra com excesso de R$227.038,69 por més.

Levando em conta que a execuciio contratual, até o momento desta analise, se
deu entre setembro e dezembro de 2025 (4 meses), tem-se o valor de dano ao
erario histérico de R$908.154,76 (novecentos e oito mil cento e cinquenta e
quarto reais e setenta e seis centavos).

Ante todo o exposto, esta Unidade Técnica considera procedente o apontamento em
voga, seja pelo superdimensionamento do objeto, com acréscimo indevido de
quilometragem a ser percorrida pelo transporte escolar, seja pela metodologia de
calculo para pagamento a empresa credenciada.

Por conseguinte, resta configurado o dano ao erario municipal, passivel de
ressarcimento pelos agentes publicos responsaveis, na ordem de R$3.875.002,44, ou,
alternativamente, na monta de R$908.154,76.

Ressalta-se que esses valores se referem ao dano efetivamente consumados até a data
da presente analise, devendo ser atualizados a medida que a execugdo contratual
avangar. (Grifamos)

Na anélise técnica preliminar, verifica-se que ha indicios significativos de dano ao erério, seja
pelo aumento injustificado dos quantitativos, seja pelo fato de considerar mais dias letivos dos
que os previstos na Lei de Diretrizes € Bases da Educagao Nacional.

Ademais, para além de apontar o dano ao erario, a avaliacdo de superfaturamento na execucao
do Contrato n. 160/2025 corrobora os apontamentos ja mencionados de falha de planejamento
do credenciamento, sobretudo a auséncia da previsdo das justificativas de demanda e
especificagdo das rotas.

Pelo exposto, verifica-se, em cognicao sumaria, a existéncia de fortes indicios de violacdo pela
administracdo municipal de dispositivos legais, em especial os artigos 6°, incisos XLIIT e LVII,
18,23 ¢ 79 da Lei n. 14.133/2021.

Constata-se, ainda, a elevada materialidade do potencial dano apurado no presente feito e o
risco ao resultado util do processo, que justificam a concessdo de medida cautelar, nos termos
do art. 300 do Codigo de Processo Civil e do art. 347 RITCEMG.

Como visto, a probabilidade do direito reside nos indicios de irregularidades graves, entre as
quais: inaplicabilidade do credenciamento para a contratagdo em comento, bem como pela
deficiéncia no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo quanto a auséncia de justificativa para o
quantitativo estimado da contratacdo e a deficiéncia da pesquisa de precos.

O perigo de dano ou risco ao resultado til do processo, configura-se pelo risco de inocuidade
da tutela principal, que ¢ a recomposi¢do do dano ao erario apurado pela unidade técnica, em
face de sua ndo efetivacdo em tempo habil. Representa o risco de ocorrer uma alteragdo no
estado de liquidez dos denunciados que impega a recomposi¢ao dos prejuizos ao erario.

Tendo em vista que o contrato estd em execucdo e envolve a prestacdo de servico publico
essencial de transporte escolar, cuja paralisagdo acarretaria gravame a sociedade, constata-se
que a medida cautelar de indisponibilidade de bens representa, no caso, garantia minima a
efetividade do resultado util das agdes de controle desta Casa, sem comprometer a continuidade
do servigo publico.
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Assim, a cautelar de indisponibilidade de bens assegura o controle tempestivo, capaz de conferir
estabilidade a sociedade, com a seguranca e a brevidade necessarias a efetividade do resultado.
Como leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ipsis litteris:

Entre as medidas cautelares voltadas para a satisfagdo do débito, estd a possibilidade
de determinar, por prazo ndo superior a um ano, a indisponibilidade de bens do
responsavel, em nimero suficiente para garantir o ressarcimento dos danos em
apuracao. [...]

A indisponibilidade dos bens, diversamente, ndo requer ordem judicial. Pode ser
ordenada diretamente pelo Tribunal de Contas sobre bens determinados, onerando-
lhes com a qualidade da inalienabilidade.’

Ressalte-se que a ordem cautelar de indisponibilidade de bens estd inserida no campo das
atribui¢des constitucionais de controle externo exercido pelos Tribunais de Contas, com
espeque no art. 71 da CRFB/88. Também, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal acerca da concessdo, sem audiéncia da parte contrdria, de medidas cautelares, por
deliberacao fundamentada do Tribunal de Contas, sempre que necessarias a neutralizagdo
imediata de situagdes de lesividade ao interesse publico ou a garantia da utilidade pratica de
suas deliberagdes finais, posto que ndo violadora, por si s0, do devido processo legal. Nesse
sentido, in verbis:

O TCU possui competéncia para decretar, no inicio ou no curso de qualquer
procedimento de apuragdo que la tramite, a indisponibilidade dos bens do responsavel
por prazo ndo superior a 1 ano (art. 44, § 2° da Lei 8.443/92).

O STF entende que essa previsao ¢ constitucional, de forma que se admite, ainda que
de forma excepcional, a concessdo, sem audiéncia da parte contraria, de medidas
cautelares, por deliberacdo fundamentada do Tribunal de Contas, sempre que
necessarias a neutralizacdo imediata de situacdes que possam causar lesdo ao interesse
publico ou ainda para garantir a utilidade pratica do processo que tramita no TCU.

(STF. 22 Turma. MS 33092/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 24/3/2015)

Quanto aos requisitos necessarios para seu deferimento, Benjamin Zymler e Francisco Sérgio
Maia Alves® ensinam que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
decretacdo da medida cautelar de indisponibilidade de bens pressupde a presenca da fumaga do
bom direito e do perigo da demora, os quais se evidenciam pela materialidade do dano e das
irregularidades apuradas, bem como pelo risco de comprometimento do resultado 1til da tutela
ressarcitoria. Ademais, o TCU entende nido ser necessiaria a comprovacio de indicios
concretos de dilapidacao patrimonial ou de outras condutas voltadas a inviabilizar o
ressarcimento ao Erario para a adocdo da referida medida, conforme se depreende dos
entendimentos que se seguem:

A decretacdo de indisponibilidade de bens, sendo medida excepcional de natureza
cautelar, ndo necessita ser precedida de indicios concretos de dilapida¢do do
patrimdénio por parte dos responsaveis ou de qualquer outra agdo tendente a
inviabilizar o ressarcimento ao erario, embora deva ser verificada, quando de sua
utiliza¢do, a presenca de conduta reprovavel que represente riscos significativos de
desfazimento de bens que possa prejudicar o ressarcimento ao erario.

> JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil. Belo Horizonte: Editora Forum, 2008,
p.- 433 e 434.

6 ALVES, Francisco Sérgio Maia; ZYMLER, Benjamin. Processo do Tribunal de Contas da Unido. Belo
Horizonte: Forum, 2023. p. 453.
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(Acoérdao n. 224/2015-Plenario. Relator: ministro Walton Alencar)
(Acoérdao n. 3.057/2016-Plenario. Relator: ministro Benjamin Zymler)

Na concess@o da medida cautelar de indisponibilidade de bens, a fumaca do bom
direito deve ser analisada sob o prisma da materialidade do dano e dos indicios
probatodrios sobre a autoria dos atos lesivos ao erario; o perigo da demora, por sua
vez, fica presumido em razdo da gravidade das falhas e da relevancia de se preservar
os cofres publicos, sendo dispensavel a existéncia de concreta dilapidagdo do
patrimdnio por parte dos responsdveis ou mesmo de outra conduta tendente a
inviabilizar o ressarcimento pretendido.

(Acorddo n. 1.876/2018-Plenario. Relator: ministro-substituto André de Carvalho)

(Acordao n. 2.316/2021-Plenario. Relator: ministro Bruno Dantas).’
No mesmo sentido, esta Corte de Contas ja decidiu:

MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL. EX OFFICIO. DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. INAUDITA ALTERA PARS. ELEVADA
MATERIALIDADE DO DANO APONTADO. INDICIOS DE FATOS GRAVES.
OMISSAO DELIBERADA DO DEVER DE PRESTAR CONTAS. PRESENTES
FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA. EXPEDICAO DA
CAUTELAR.1. Verificada a alta materialidade do feito e o forte indicio de ocorréncia
das irregularidades apontadas, constituem-se o fumus boni juris e o periculum in mora
necessarios a expedi¢do da Medida Cautelar para decretar indisponiveis por um ano
os bens do principal responsavel que possa ter agido com desidia no trato com os
recursos publicos.2. A exigéncia de prova, mesmo que indicidria, de que haja
intenc¢do do agente de fugir da reparacio do dano levaria a inocuidade da prépria
Medida Cautelar de indisponibilidade de bens.3. O periculum in mora esta
implicito no objetivo da propria Medida Cautelar de indisponibilidade de bens,
qual seja, assegurar o integral ressarcimento do dano. (TCEMG. Tomada de
Contas Especial n. 1058695. Primeira Camara. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo
de 11/2/2020) (Grifamos).

REPRESENTACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONTRATACAO DE SOCIEDADE  EMPRESARIA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E
DRENAGEM PLUVIAL EM VIAS MUNICIPAIS. CURVA ABC DA PLANILHA
ORCAMENTARIA. GRAVES INDICIOS DE FRAUDE E DE PRATICA DE
SOBREPRECO. POTENCIAL DE DANOS DE DIFICIL REPARACAO AO
ERARIO. NECESSIDADE DE SE APROFUNDAR A APURACAO DA
CONFORMIDADE DA EXECUCAO DOS SERVICOS COM O PROJETO
BASICO, AS ESPECIFICACOES TECNICAS E O CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO. MEDIDA CAUTELAR. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E
O PERICULUM IN MORA. CONCESSAO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES.

1. O novo Cadigo de Processo Civil, Lein. 13.105/15 estabelece, em seu art. 300, que
a “tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo”.

2. A medida cautelar de indisponibilidade dos bens reveste-se de minima garantia a
efetivagdo do resultado util esperado, pelo cidadao, das agdes de controle desta Casa,
inserindo-se, também, no atendimento & tematica do direito ao controle tempestivo,

7 ALVES, Francisco Sérgio Maia; ZYMLER, Benjamin. Processo do Tribunal de Contas da Unido. Belo
Horizonte: Forum, 2023. p. 453.
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capaz de conferir estabilidade a sociedade, com a seguranca ¢ a brevidade necessarios
a efetividade do resultado.

3. Quanto aos requisitos para a concessdo de medida cautelar, o fumus boni juris é a
provavel existéncia do direito tutelado, ou seja, a possibilidade do direito invocado.
Por sua vez, o periculum in mora configura-se pelo risco de inocuidade da tutela
principal, que é a recomposi¢do do dano, em face de sua ndo concretude em tempo
habil. Representa o risco de ocorrer uma alteragdo no estado de liquidez do
representado, relativo ao dano provavel e de dificil reparacao.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece assistir ao Tribunal de
Contas um poder geral de cautela que se consubstancia em prerrogativa institucional
decorrente das proprias atribui¢des que a Constituigdo expressamente outorgou a
Corte de Contas para seu adequado funcionamento e alcance de suas finalidades.

5. A cautelar de indisponibilidade dos bens visa satisfazer a necessaria
recomposicio de um dano provavel, a partir dos fatos apurados na presente
representacio, devendo ser decretada como forma de prestigiar o Principio da
Supremacia do Interesse Publico, nio se mostrando necessaria nem a
demonstracio da dilapidacio patrimonial (que o agente publico esteja
extraviando bens de seu patriménio) nem mesmo a oitiva dos demandados.
(TCEMG. Representacao n. 977734. Segunda Camara. Rel. Cons. Licurgo Mourao.
Sessdo de 11/08/2016) (Grifamos).

Nesse sentido, considerando que o 6rgdo técnico apurou possiveis danos ao erario decorrentes
da execucao do Contrato n. 160/2025, conforme métricas constantes do Relatorio de Analise
Técnica Complementar (arquivo 4457345, peca 37) e, velando pela eficacia da decisao de
mérito no presente processo de controle externo, assim como considerando a proporcionalidade
e a razoabilidade, adota-se o menor valor apontado como premissa para a
indisponibilidade cautelar, notadamente a estimativa de dano ao erario no valor histérico
de R$908.154,76 (novecentos e oito mil cento e cinquenta e quatro reais e setenta e seis
centavos).

Assim, restam demonstrados, na presente fase da instrug¢do processual, a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, ante as irregularidades
apontadas e a estimativa de crescente dano ao erario diario, decorrente da execucao do Contrato
n. 160/2025. Tal fato enseja a adogao da medida cautelar de indisponibilidade dos bens dos
responsaveis, visando assegurar o integral ressarcimento dos possiveis danos ao erario, nos
termos do art. 95, caput, c/c o art. 96, 11, da LC n. 102/2008.

111 - CONCLUSAO

Destarte, em face do exposto e do que consta nos relatorios das unidades técnicas, presentes a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, nos termos
dos arts. 95, caput e § 1°, € 96, I, da Lei Complementar n. 102/2008, determino, inaudita altera
pars ¢ ad referendum da Primeira Camara, a indisponibilidade dos bens do Sr. Sandro Lucio
Fonseca, prefeito de Governador Valadares, e da Sra. Nair Maria da Cunha Freitas,
secretaria municipal de Educac¢ao de Governador Valadares, por um ano, em quantidade
suficiente para fazer face ao eventual dano de R$908.154,76 (novecentos e oito mil cento
e cinquenta e quarto reais e setenta e seis centavos), em decorréncia da apuragdo feita pela
Coordenadoria de Analise de Processos de Licitagdes e Contratos dos Municipios — 2*
CAPLCM no Relatério de Anélise Inicial Complementar.

Assim, determino a Secretaria da Primeira Camara, com a urgéncia que o caso requer que
proceda imediatamente:

1 — a intimacao do Ministério Publico de Contas para que adote as providéncias necessarias a
efetivacdo da cautelar de indisponibilidade de bens para garantir o ressarcimento dos danos em
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apuracdo, nos termos do art. 96, Il e § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,
ressalvados os recursos financeiros necessarios a subsisténcia dos referidos agentes publicos;

2 — a intimagdo, por meio eletronico, nos termos do art. 245, §2°, inciso IV, da Resolugdo n.
24/2023, do Sr. Sandro Lucio Fonseca, prefeito de Governador Valadares, e da Sra. Nair Maria
da Cunha Freitas, secretaria municipal de Educacdo de Governador Valadares, signatarios do
Contrato n. 160/2025, para que apresentem os esclarecimentos que entenderem pertinentes,
bem como enviem a seguinte documentagao:

a) Notas de empenho;

b) Notas fiscais;

¢) Mapas das rotas do transporte escolar;

d) Documentos comprobatorios da medi¢ao da quilometragem diaria percorrida;

e) Calendario escolar oficial com a defini¢ao dos dias letivos dos exercicios de 2025 e 2026;

3 — a intimagdo do presidente e da Mesa Diretora da Camara Municipal de Governador
Valadares para conhecimento da presente decisao, bem como para que, se assim entenderem,
adotem a medida prevista no § 1° do art. 71 da CRFB/88 em relagiao ao Contrato n. 160/2025;

4 — a intimagdo do Consorcio Interfederativo de Minas Gerais — Ciminas, por meio de seu
presidente, para que tome ciéncia desta decisdo e para que tome as devidas providéncias a fim
de que ndo sejam celebrados novos contratos decorrentes do Credenciamento n. 42/2025;

5 — a intimagdo do denunciante do processo principal de n. 1196195, assim como do
representante do processo apenso de n. 1203967, para que tomem conhecimento do teor desta
decisio;

6 — ao encaminhamento de copia desta decisao ao Exmo. Conselheiro Presidente Durval
Angelo, a teor da competéncia insculpida no art. 40, inciso XXXIII, c/c o art. 149, inciso III,

do Regimento Interno, delibere acerca da realizagdo da inspecdao extraordindria diante da
gravidade dos fatos narrados.

Iniciadas as providéncias necessarias a efetivacao da cautelar, o Ministério Publico de Contas
devera notificar imediatamente este relator.

Em seguida, sejam tomadas as providéncias necessarias visando a submissao desta decisdo para
referendo do Colegiado da Primeira Camara.

Ap0s, retornem os autos conclusos a esta relatoria.
Belo Horizonte, 24 de margo de 2026.

LICURGO MOURAO
Relator
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